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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DE AIRE AUDITIVA'Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, las delegadas Resolucion No.
1865 del 6 de julio del 2021, modificada por las Resoluciones No. 00046 del 13 de enero del
2022 y Resolucion 689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, el
Acuerdo 257 de 2006 modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto
109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, el Decreto 948
de 1995, la Resolucién 619 de 1997, la Resolucion 5589 de 2011 modificada por la Resolucion
0288 del 2012, Decreto 555 de 2021, Ley 1437 de 2011, reformado por la Ley No. 2080 del 25
de enero del 2021, ley 1564 del 2012 y,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2015ER259665 del 23 de diciembre de 2015 la sociedad Almacenes
Generales de Depdsito de Café- Almacafe S.A presentd solicitud de permiso de emisiones
atmosféricas para operar la fuente fija Tostadora Petroncini, ubicada en la Avenida Carrera 70
C No. 62 B- 03 Sur en la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, y otorgado mediante la
Resolucion 01267 del 13 de junio de 2017 (2017EE108929) con una vigencia de cinco afios
contados a partir del 06 de junio del 2018 hasta el 06 de junio de 2023.

Que el permiso fue suspendido mediante la Resolucion 01319 del 11 de junio de 2019
(2019EE128825) modificado mediante la Resolucién 02828 del 16 de octubre de 2019
(2019EE243557), suspension que se levantd de manera temporal mediante la Resolucion
02936 del 23 de octubre de 2019 (2019EE249458), desde el 24 de octubre hasta el 31 de
octubre de 2019.

Que, a través de la Resolucion No. 03830 del 27 de diciembre de 2019 (2019EE303290),
se levantdé de manera definitiva la suspensién del permiso de emisiones atmosféricas,
impuesta mediante la Resolucion No. 01319 del 11 de junio del 2019, modificada por la
Resolucion 02828 del 16 de octubre de 2019.

Que, la sociedad comercial ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO DE CAFE SA. -
ALMACAFE., con el Nit. 860010973 — 4, mediante radicado 2022ER77070 del 6 de abril de
2022, solicité la renovacion del permiso de emisiones atmosféricas otorgado para la operacion
de la tostadora Petroncini, ubicada en la Av. Carrera 70 C No. 62 B — 03 Sur, de esta ciudad,
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mediante Resolucidon No. 01267 del 13 de junio de 2017, la cual fue resuelta mediante el oficio
con radicado 2022EE168213 del 07 de junio de 2022.

Que mediante la Resolucion 02442 del 13 de junio de 2022 (2022EE143503) se declaro la
pérdida de fuerza ejecutoria del permiso de emisiones otorgado mediante la Resolucién 01267
del 13 de junio de 2017 (2017EE108929). Acto administrativo notificado personalmente el 12
de julio de 2022 a la sefora Alejandra Velasquez Castafio, en calidad de apoderada del
presentante legal de la sociedad, quedando en firme y ejecutoriado el dia 28 de julio de 2022,
segun constancia de ejecutoria de fecha 4 de agosto de 2022 y quedé publicado en el boletin
legal ambiental de esta Secretaria el 12 de agosto de 2022.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentos constitucionales

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Que, el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95 que toda persona
esta obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes de la persona
y el ciudadano, establece como ya se mencion6 en su numeral 80 el de: "[Protegerlos recursos
cultura/es y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano].

De los principios

Que, el articulo 209 de la Constitucidon Politica establece "La funcion administrativa estéa al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracién de funciones”.

Que, en ese sentido se pronuncié la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-892 de
2001, fundamentando la aplicacién de principios de la siguiente manera:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion, la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que para garantizar la
vigencia de los anteriores principios, la ley impone una serie de restricciones a la Administracién, que
hacen mas lenta y compleja su marcha, pero que se justifican precisamente en razén de la finalidad
de interés publico que ellos comportan.”

Que asi mismo, el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expidi6 el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que "Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad".

Que, en el numeral 11 del precitado articulo, se determina que, en virtud del principio de
eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad, y, para el efecto
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
citaciones, retardos y sanearan, de acuerdo con el mencionado Cdadigo, las irregularidades
procedimentales que se presenten en procura de la efectividad del derecho materia objeto de
la actuacién administrativa.

Que, igualmente, en el numeral 12 del mencionado articulo se establece que en virtud del
principio de economia las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar
el uso de tiempo de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion del derecho de las personas.

Que, por otra parte, los principios orientadores del derecho constituyen postulados rectores de
las actuaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz y justo obrar de las
entidades a través de sus funcionarios publicos, quienes deben observarlos, en su condicion
de servidores del Estado y de la comunidad, para asegurar el cumplimiento de los contenidos
estatales y demas directrices que determina el articulo 3 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que estos principios, por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas
que los requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias
para los administrados y los particulares.

Fundamentos Legales

Conforme a la ley 99 de 1993 en el numeral 9 del articulo 31 establece como funcién de la
Autoridad Ambiental: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables
o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o los recursos
naturales renovables. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones
para el uso de aguas subterrédneas y superficiales y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.”
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Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
2015 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su articulo 2.2.5.1.7.1,
al pronunciarse sobre el permiso de emisiones para Fuentes Fijas sefialé que “es el que concede
la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, para que una persona natural o
juridica, publica o privada, dentro de los limites permisibles establecidos en las normas ambientales
respectivas, pueda realizar emisiones al aire...”.

El decreto en cita que, recopilé las disposiciones del Decreto 948 de 1995, ademas establecer
el procedimiento y tramite del permiso de emisiones atmosféricas, establecioé en el articulo
2.2.5.1.7.2 los casos que lo requieren el mismo:

“ARTICULO 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de emision atmosférica. Requerira permiso
previo emision atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras o servicios,
publicos o privados:

a) Quemas controladas en zonas rurales;

b) Descargas de humos, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas industriales, o servicio;
¢) Emisiones fugitivas o dispersas contaminantes por actividades minera a abierto;

d) Incineracién de residuos sélidos, liquidos y gaseosos;

e) operaciones de almacenamiento, transporte, carga y descarga en puertos susceptible de generar
emisiones al aire;

f) Operacion de calderas o por un establecimiento industrial o comercial;

g) Quema de combustibles, en operacion ordinaria, campos explotacion de petroleo y gas;

h) Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias toxicas;

i) Produccioén de lubricantes y combustibles;

J) Refinacion y almacenamiento petréleo y sus y procesos fabriles petroquimicos;

k) Operacion de Plantas termoeléctricas;

I) operacién de Reactores Nucleares;

m) Actividades generadoras de olores ofensivos;

n) Las demas que el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca, con base en estudios
técnicos que indiquen la necesidad de controlar otras emisiones.

Asi mismo estipulé que para algunos casos especificos (Literales a), b), d), f) y m)), el
Ministerio del Medio Ambiente deberia regular los factores a partir de los cuales se requeria
del permiso, teniendo en cuenta criterios tales como los valores minimos de consumo de
combustibles, los volumenes de produccion, el tipo y volumen de las materias primas
consumidas, el tamafo y la capacidad instalada, riesgo para la salud humana y el riesgo
ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del area afectada, el valor proyecto obra o
actividad, consumo de recursos naturales y de energia y el tipo y peligrosidad de residuos
generados, segun sea caso.

De otra parte, el Articulo 86 del Decreto 948 de 1995, actualmente compilado en el articulo
2.2.5.1.7.14 del Decreto 1076 el 2015, establece lo siguiente:
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“Articulo 86°.- Vigencia, Alcance y Renovaciéon del Permiso de Emisién Atmosférica. El permiso
de emision Atmosférica tendra una vigencia méaxima de cinco (5) afios, siendo renovable
indefinidamente por periodos iguales.

Las modificaciones de los estandares de emisién o la expedicion de nuevas normas o estandares de
emisién atmosférica modificaran las condiciones y requisitos de ejercicio de los permisos vigentes.

Los permisos de emision para actividades industriales y comerciales, si se trata de actividades
permanentes, se otorgaran por el término de cinco (5) afios; los de emisiones transitorias, ocasionadas
por obras, trabajos o actividades temporales, cuya duracién sea inferior a cinco (5) afios, se
concederan por el término de duracién de dichas obras, trabajos o actividades, con base en la
programacion presentada a la autoridad por el solicitante del permiso.

Para la renovacion de un permiso de emisiéon atmosférica se requerira la presentacion, por el titular
del permiso, de un nuevo "Informe de Estado de Emisiones" (IE-1) a que se refiere el articulo 97 de
este Decreto, ante la autoridad ambiental competente, con una antelacién no inferior a sesenta (60)
dias de la fecha de vencimiento del término de su vigencia, o la tercera parte del término del permiso,
Si su vigencia fuere inferior a sesenta (60) dias. La presentacion del formulario (IE-1) hara las veces
de solicitud de renovacion. (...)”

Fundamentos legales frente al archivo de expedientes y otras disposiciones

Que, el articulo 36 de la Ley 1437 del 2011, reformada por la Ley 2080 del 2021, establece
frente a la formacion y examen del expediente lo siguiente:

“Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuacion se organizaran en un solo
expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a
peticion de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad.

Si las actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacién se hara en la entidad u
organismo donde se realizé la primera actuacién. Si alguna de ellas se opone a la acumulacion,
podra acudirse, sin mas tramite, al mecanismo de definicién de competencias administrativas. (...)”

Que el precitado articulo, no establece tramite alguno en cuanto al archivo de los expedientes,
debiendo esta Autoridad, enmarandose este dentro de los aspectos no contemplados en la
Ley 1437 del 2011, reformada por la Ley 2080 del 2021.

Que, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el
articulo 306 establece lo referente a los asuntos no consagrados en la normatividad especifica,
para lo cual remite al Codigo de Procedimiento Civil en lo que se refiere al objeto de la presente
actuacion:
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“En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo
que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Que, cabe mencionar que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue
derogado por la ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General
del Proceso y se dictan otras disposiciones”, el cual entré en vigencia integramente desde el
primero (01) de enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1° de octubre de 2015 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

Que, de esta manera, al referir la procedencia del archivo de un expediente, es preciso acudir
al articulo 122 del Codigo General del Proceso que senala:

“El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenara la
expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”.

Que, por su parte, Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 71, dispone lo siguiente:

“(...) De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan
término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicién, modificacién o cancelacion de
una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente,
se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los
términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en
los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin
a que se refiere el articulo anterior.”

Competencia de esta Secretaria

Que, en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso senalar que mediante el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital
546 de 2013, se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de
las entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por
el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las

cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria
otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.
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De conformidad con lo contemplado en el numeral 5° del articulo 6° de la Resolucion 01865
del 06 de julio del 2021, modificada por las Resoluciones No. 00046 del 13 de enero del 2022
y Resolucion 689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, delega en la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, la funcién de:

“(...) 5. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacién cronolégica y
refoliacién de actuaciones administrativas que obren dentro de los tramites de caracter permisivo...”

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

De conformidad con el marco normativo citado anteriormente, procede esta Subdireccion a
archivar el expediente SDA-02-2016-318 de acuerdo con la Resolucion No. 02442 del 13 de
junio de 2022 (2022EE143503), que declaro la pérdida de ejecutoriedad de la Resolucién
No. 01267 del 13 de junio de 2017 (2017EE108929), por la cual se otorgd Permiso de
Emisiones Atmosféricas a la sociedad ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO DE CAFE
S.A ALMACAFE S.A, con Nit. 860.010.973-4, representada legalmente por el sefior OCTAVIO
CASTILLA GUTIERREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 79.141.231, o quien haga
sus veces, para poner en funcionamiento la Tostadora Petroncini.

Que, la pérdida de ejecutoriedad respecto del permiso de emisiones otorgado mediante la
Resolucion No. 01267 del 13 de junio de 2017 (2017EE108929), se dio con ocasién a que,
la fuente objeto de pronunciamiento que versa respecto de la Tostadora Petroncini que opera
con gas natural como combustible, la cual, segun dispone el Concepto Técnico No. 06147 del
02 de junio de 2022 (2022IE134272), y la Resolucién 619 de 1997, no se enlista en las
Industrias, obras, actividades o servicios que requieren permiso de emision atmosférica.

En consecuencia, la solicitud de renovacion del permiso respecto de la Tostadora Petroncini,
solicitada mediante radicado 2022ER77070 del 6 de abril de 2022, resulta improcedente al no
contar con un objeto motivo de pronunciamiento, sin embargo, esta subdireccion mediante
radicado 2022EE168213 del 07 de junio de 2022, en aras de responder el radicado de
renovacion, informé a la sociedad ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO DE CAFE S.A
ALMACAFE S.A, con Nit. 860.010.973-4, a través de su representante legal que, de acuerdo
al Concepto Técnico 06147 del 02 de junio de 2022 (2022IE134272), en su numeral 13.2 se
establecio: “...De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 619 de 1997, la sociedad ALMACENES
GENERALES DE DEPOSITO DE CAFE S.A ALMACAFE, no _requiere Permiso de Emisiones
Atmosféricas para el funcionamiento de la fuente fija de emisiéon “Tostadora Petroncini”, la cual se
localiza en la Avenida Carrera 70 C No. 62 B - 03 Sur en la Localidad de Ciudad Bolivar de esta
ciudad...”. el cual cuenta con soporte de entrega via correo electronico
octavio.castilla@almacafe.com.co de fecha 8 de julio de 2022.

En consecuencia, y en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por
esta Secretaria tendientes a evitar tramites innecesarios, se concluye que a la fecha no existe
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objeto por el cual continuar con el tramite ambiental de un permiso que no esta vigente, por
las razones anteriormente aludidas.

Lo anterior no obsta para que se continden presentado los estudios de emision respectivos
con el fin de demostrar el cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas de
acuerdo con los procedimientos y lineamientos establecidos en el Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas adoptado mediante
Resolucion 760 de 2010 y ajustado bajo la Resolucion 2153 de 2010.

De conformidad con lo expuesto, este despacho procede a archivar las diligencias
administrativas adelantadas en el expediente permisivo SDA-02-2016-318, en la parte
dispositiva del presente Auto.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el archivo de las diferentes actuaciones juridicas permisivas
que se adelantaron sobre la sociedad ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO DE CAFE
S.A ALMACAFE S.A, con Nit. 860.010.973-4, representada legalmente por el seiior OCTAVIO
CASTILLA GUTIERREZ, identificado con cedula de ciudadania No. 79.141.231, o quien haga
sus veces, dentro del expediente SDA-02-2016-318, parala fuente fija referida, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. — EIl archivo ordenado en el articulo primero del presente Auto, no descarta
que la sociedad ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO DE CAFE S.A ALMACAFE S.A,
continle presentado los estudios de emisién respectivos, con el fin de demostrar el
cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas de acuerdo con los
procedimientos y lineamientos establecidos en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas adoptado mediante Resolucién 760
de 2010 y ajustado bajo la Resolucién 2153 de 2010, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Proceder, por medio del Grupo de expedientes de la Direccion de
Control Ambiental, al archivo fisico del expediente SDA-02-2016-318 y de las actuaciones
administrativas de que trata el articulo primero de esta providencia.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el contenido del presente Auto a la Sociedad
ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO DE CAFE S.A- ALMACAFE S.A, a través de su
representante legal o apoderado debidamente constituido, enla Cl 73 No 8 - 13 P 6 o en la
direccion de correo electronico octavio.castilla@almacafe.com.co
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SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

] Auto No. 07934
ARTICULO CUARTO. - Ordenar la publicacion del presente acto administrativo, en el boletin
legal de esta Secretaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia NO procede Recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011), reformado por la Ley 2080 de 2021.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 22 dias del mes de noviembre del 2023

HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Elaboré:

CONTRATO 20221400

GINA EDITH BARRAGAN POVEDA CPS: DE 2022 FECHA EJECUCION: 12/10/2023
Revis6:
GINA EDITH BARRAGAN POVEDA CPS: ggl;l'(l)'szATO 20221400 FECHA EJECUCION: 12/10/2023
Aprobé:
Firmé:
HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 22/11/2023
Sector: SCAAV - FF
Expediente: SDA-02-2016-318
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